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הפקולטה למשפטים
אוניברסיטת תל-אביב
משפט חוקתי (תש"ע)/ פרופ' בנבנישתי וד"ר וינטל
עבודה להגשה 2 – חסינות חברי הכנסת וסמכויות הממשלה 
חומר הקריאה:
חומר הקריאה לשיעורים 8 ו-9 כמפורט בסילבוס.  
שיעור מס' 8: חסינות חברי הכנסת: 
1. חוק יסוד: הכנסת, סעיף 17.
2. חוק חסינות חברי הכנסת, זכויותיהם וחובותיהם, תשי"א – 1951, סעיפים 1א-10, 13-13א1.
3. בג"צ 11298/03 התנועה לאיכות השלטון בישראל נ' ועדת הכנסת, פ"ד נט (1) 865, 875-888, 890-897.
4. בג"צ 11225/03 בשארה נ' היוה"מ, פ"ד ס (4) 287, 293-324.
שיעור מס' 9: הממשלה –  סמכויות:
1. חוק יסוד: הממשלה.
2. בג"צ 5100/94 הועד הציבורי נגד עינויים בישראל  נ. ממשלת ישראל, פ"ד נג(4) 817, 831-836.
3. בג"צ 11163/03 ועדת המעקב העליונה נ' ראש ממשלת ישראל (מיום 27.2.06) פס"ד של השופט חשין, פסקאות 1-20, 35-64.
4. *בג"צ 8600/04 שמעוני נ' ראש הממשלה, פ"ד נט (5) 673.
5. חוק יסוד: הממשלה, סעיפים 38-39.
6. בג"צ 2994/90 פורז נ' שר הבינוי והשיכון, פ"ד מד )3( 317, 321-323.
7. בג"צ 6971/98 פריצקי נ' ממשלת ישראל, פ"ד נג(1) 763, 777-782.
הנחיות לכתיבת העבודה:
1. את העבודות יש להגיש עד ליום 13 בדצמבר 2009 בשעה 11:00 לתאים של המתרגלות. 
2. היקף העבודה עד 1300 מילים, בפונט David 12 וברווח כפול – חריגה מהמכסה תגרור הורדת נקודות. מכסה זו כוללת את ההפניות למקורות בחומר הקריאה (להלן: סעיף 3 להנחיות). יש לציין על גבי העבודה את מספר המילים בה – מסירת מספר לא נכון תגרור את פסילת העבודה (ציון 0). (ספירת מילים אוטומטית ניתן לבצע תחת הלשונית "כלים" בתוכנת Word – אין להשתמש בקיצורים או בחיבור מלאכותי של מילים באמצעות מקף כדי לשנות את תוצאת הספירה). 
3. הפניות למקורות בחומר הקריאה תעשנה בגוף העבודה, בסוגריים, בדרך הבאה: 
(א) הפנייה לפסיקה תעשה בציון: שם פסק הדין מודגש, שם השופט (רק במידה ויותר משופט אחד כתב פסק דין), מס' פסקה – לדוגמא: 
(בנק המזרחי, ברק, פס' 65).
(ב) הפנייה למאמר תעשה בציון: כותב המאמר, עמוד – לדוגמא: (בנדור, 162). 
4. כתיבת העבודה חייבת להיעשות באופן אישי. 
אירוע
לאחרונה התקיימו במשרד הבריאות דיונים קדחתניים לבחינת הצעדים בהם יש לנקוט במאבק בשפעת העולמית ("שפעת החזירים"). בכירים במשרד הביעו את דעתם, כי פקודת בריאות העם המנדטורית אינה מעניקה מענה מתאים למניעת התפשטות המחלה, שכן האמצעים המנויים בה ביחס למחלות מדבקות פוגעים בזכויות הפרט במידה העולה על הנדרש. על כן הכריז משרד הבריאות על "תוכנית למניעת התפשטות המגיפה". במסגרת התוכנית ינקטו מספר צעדים, בין היתר: משרד הבריאות יוכל לסגור מבני ציבור, לרבות בתי ספר מפעלים וקניונים אם למעלה מ-10% מהעובדים או התלמידים חלו במחלה, וכן מי שיגיע למקום עבודתו כשהוא חולה – יוריד לו המעביד משכרו שכר יום עבודה. 
א. התכנית פורסמה בעיתונות. באותו יום פנה היועץ המשפטי לממשלה למשרד הבריאות והודיע לו כי ללא חקיקה אין תוקף לתכנית. שר הבריאות סבר אחרת אך ליתר בטחון החליט לעגן את התכנית בתקנות שעת חירום, וזאת לאור הדחיפות ביישום התכנית. השר פנה לשם כך לראש הממשלה שהכריז על מצב חירום וגם קבע כי בנסיבות העניין קיים צורך דחוף וחיוני להתקין תקנות שעת חירום. 
האם רשאי המשרד ליישם את תכניתו ללא חקיקה או באמצעות תקנות שעת חירום?
ב. פרסום התוכנית עורר מחאה רבה בציבור, ובעיתונים התפרסמו מאמרים שגינו את הצעדים הבלתי דמוקרטיים של הממשלה. אוניברסיטת תל-אביב ערכה יום עיון שעסק בתוכנית, ובו השתתפו באחד הפאנלים שר הבריאות כהן וחבר הכנסת לוי מהאופוזיציה. הויכוח בין השניים התלהט ועלה לטונים גבוהים, עד שבשיאו צעק ח"כ לוי לעבר השר כהן "אתה פשיסט, צריך לעשות לך מה שעשו למוסוליני", ואילו השר כהן הזועם הטיח לעבר ח"כ לוי את כוס המים שלו (אם כי הוא החטיא, והתקרית הסתיימה ללא נפגעים).
השר כהן מיהר להגיש תביעת דיבה נגד חה"כ לוי, ואף הגיש תלונה למשטרה בטענה שדברי לוי מהווים הסתה פרועה נגדו. חה"כ לוי מיהר והגיש תלונה נגד השר כהן שלטענתו תקף אותו. 
האם לדעתכם יש חברי הכנסת חסינות פרלמנטרית כלפי התביעות והתלונות? 

